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Permitam-me uma adverténcia preliminar quanto ao titulo da minha comunicacéo,
particularmente para a 32 palavra do titulo — Politicas Culturais Urbanas. Sendo socidloga,
situo-me na Sociologia da Cultura e ndo na Sociologia Urbana. Acontece, no entanto, que, no
quadro do Observatorio das Actividades Culturais (OAC), tenho vindo a fazer pesquisas que
incidem sobre questbes de politica cultural mas os objectivos dessas pesquisas situam-se
privilegiadamente num espaco que é o espaco urbano (s6 para vos dar alguns exemplos:
temos realizado no OAC inquéritos dirigidos aos museus, as bibliotecas e aos publicos de
teatro, temos realizado estudos sobre grandes eventos culturais, sobre profissdes artisticas — e
onde estavam localizados os equipamentos, 0s agentes e as ac¢oes implicados nesses estudos?
Em areas urbanas).

Na verdade, o campo cultural sobre o qual a nossa investigacdo se vem focando é
fundamentalmente, o das actividades culturais de expressdo urbana. Abrir lugar para esta
especifica dimensdo de andlise parece-me, assim, uma preocupac¢do que devo levar em conta
nas abordagens as politicas culturais, mesmo ndo sendo eu uma especialista de estudos
urbanos.

Outras muitas razdes ha para falar de politicas culturais urbanas, designadamente a
importancia crescente das politicas de requalificacdo urbana enquanto parte integrante das
estratégias de desenvolvimento sustentado e o crescente reconhecimento da sua indispensavel
articulagdo as politicas culturais. E hoje insistente, entre os paises europeus, a chamada de
atencdo para a triade competitividade-inovagdo-criatividade — trés eixos que se propdem para
uma ideia de desenvolvimento que alguns vém lutando para que ndo assente sO na eficacia
economica.

Ora sdo precisamente 0s contextos urbanos que detém (uns mais do que outros) recursos
propicios ao conjugar daqueles 3 eixos de capacidades. Concentram trabalhadores
qualificados, infraestuturas (equipamentos culturais em particular), estabelecimentos de
ensino especializado e superior, proximidade a sedes de decisdo, realizacdo de grandes

eventos culturais, meios de comunicacéo, etc.
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Esta concentracdo, por outro lado, pode traduzir-se em assimetrias ndo so entre o urbano e o
ndo urbano mas também entre os diferentes contextos urbanos e, dentro de uma mesma
cidade, entre a sua centralidade e periferialidade. A orientacdo que hoje se verifica no sentido
de considerar as cidades médias como espacos preferenciais para uma préatica de politica
cultural urbana remete para estratégias de descentralizacdo face as grandes urbes e, a0 mesmo
tempo, remete também para o proprio potencial que as cidades médias podem representar,
relativamente aos 3 referidos eixos de desenvolvimento, libertas que estdo da saturagéo que
abafa as grandes urbes (saturacdo habitacional, de transportes, etc.), logo, em principio, mais
aptas a responder as exigéncias de flexibilidade da nova economia. Para isso as cidades
médias terdo de se aproximar do conceito de “cidade criativa”.

Abundam, alids, designacfes afins da de cidade criativa: cidade inovativa, cidade coerente
(nocdo europeia utilizada na Nova Carta de Atenas 2003), learning city, etc. E sdo também
muito variados os modelos de politicas culturais urbanas que se podem detectar a partir de
trabalhos de cientistas soc. de varios paises focados em estudos de caso sobre diferentes
estratégias de requalificacdo urbana que tém em comum a aposta na cultura como factor de
desenvolvimento.

No quadro dessas diferentes estratégias de requalificacdo urbana pode identificar-se uma
tendéncia que vai no sentido de pensar a criatividade e a inovagdo — caracteristicas que eram
habitualmente reservadas a actividade cultural e artistica — como indispensaveis componentes
a integrar também noutras actividades e a privilegiar nos planos de regeneracdo econdmica.
De notar que esta tendéncia se faz sentir nuns paises mais do que noutros e corresponde a
experiéncias ainda muito circunscritas de governancia urbana que sdo de tomar como ensaios
de situacOes de exemplaridade. E, nesta qualidade, revelam-se, por vezes, pouco preocupadas
em aprofundar determinadas questes.

Veja-se, por exemplo, o relevo dado ao sector das industrias culturais ou criativas (i.c.) num
processo de mudanga, dinamizacdo ou regeneracdo das cidades, em que se destaca a sua
contribuicdo para a economia, em termos das consideraveis % de emprego nas i.c. face ao
emprego em geral e em termos da sua % no PIB.

Uma questdo a levantar aqui € o que se entende por inddstrias criativas — podera dizer-se, de
uma forma muito geral, que séo aquelas que integram maioritariamente trabalho cultural ou,
talvez melhor, trabalho criativo. A sua listagem é varidvel e mais ou menos abrangente
(cinema, audiovisual, edicdo de impressos, moda, design, publicidade, turismo, etc.). Saindo
da grande generalidade do sector para a especificidade dos ramos, 0 que ndo devera perder-se
de vista € a diferenciacdo que eles apresentam entre si, diferenciacdo que condicionard o



investimento das politicas culturais neste sector, conforme o ramo em causa. J& ha alguns
anos abordei o tema das especificidades das i.c. (embora ndo do ponto de vista das politicas
culturais urbanas) e lembro muito sucintamente que distinguia os diferentes ramos segundo 0s
diferentes graus de integracdo do trabalho criativo/artistico no processo produtivo; 0s
diferentes graus de reprodutibilidade dos produtos respectivos; as diferentes modalidades de
intervencdo do capital. Assim, haverd i.c. que exigem grande numero de trabalhadores e
grandes investimentos em tecnologia, e, pelo contrério, i.c. que correspondem a estruturas de
tipo artesanal, a pequenissimas empresas quase individuais. Outras ainda combinardo
diferentes ldgicas, por exemplo, articulando pequenos ou médios capitais numa fase do
processo produtivo e grande capital noutra fase. As politicas culturais urbanas empenhadas
em promover as i.c. como instrumento de regeneragdo ndo podem deixar de estar atentas a
estas peculiaridades do sector.

Ainda uma outra questdo relativamente as experiéncias a que aludi, tem a ver com o facto
delas, por vezes, se revestirem de um caracter redutor e desintegrado e, enquanto tal, serem
geradoras de situagdes pouco satisfatorias. Casos ha em que se avancou uma estratégia de
regeneracdo baseada na produgdo cultural, noutros, uma estratégia baseada no consumo
cultural — o respectivo sucesso ou insucesso parece depender em grande parte da atengéo dada
(ou ndo) a necessaria multidimensionalidade do papel da cultura no desenvolvimento urbano.
Exemplificando rapidamente: Manchester e Sheffield foram, no final dos anos 90, objecto de
estratégias de regeneracdo baseadas na producdo cultural, particularmente no sector das i.c.
Segundo alguns autores que estudaram posteriormente estas experiéncias (Brown, 2000;
Bayliss, 2004), o 1° caso € hoje apontado como um exemplo de sucesso e o 2° de falhango.
Entre os factores que fazem a diferenga contar-se-4 a sobrevalorizagdo, no caso de Sheffield,
do plano da produgdo sem cuidar do plano do consumo ao contrario de Manchester onde se
desenvolveu simultaneamente uma &rea multiusos com artistas residentes, festivais e outros
eventos culturais diversos, comércio ligado aos lazeres, animacao de espagos publicos, etc.
Por sua vez, a sobrevalorizagdo do plano do consumo cultural incorre igualmente em riscos,
podendo, no que respeita a oportunidades de emprego, abri-las para uma area do terciario da
cultura com postos de trabalho em geral mal remunerados e precarios.

Quer isto dizer que qualquer intervencdo na esfera das politicas culturais urbanas, exige um
olhar multidimensional e integrado e a consideracdo de um complexo de varidveis pertinentes
que permitam aferir a adequacéo das estratégias a aplicar num dado contexto urbano.
Deter-me-ia um pouco, neste ponto, para pensar no caso portugués e na importancia das

camaras municipais para a configuracdo das politicas culturais urbanas a adoptar entre nos.



Na linha de preocupagfes que vinha apontando, valera a pena ter presentes alguns factores de
diferenciacdo entre as autarquias, designadamente diferenciacdo quanto as linhas
programaéticas de investimento na cultura; & natureza das equipas de cultura camarérias; a
programacao cultural; as disponibilidades em equipamentos; a accao dos agentes locais.

As diferentes situacBes implicadas nestes factores de diferenciacdo podera aplicar-se uma
classificagdo delineada num estudo recente do OAC (Lima dos Santos e outros, 2004) e que
se tem por transponivel para outros estudos. Ela distingue 3 grandes grupos segundo as
dindmicas culturais locais (avaliadas a partir dos factores de diferenciacdo ja referidos): 1.
Grupo de dindmicas consolidadas — municipios com politicas para a cultura com maior
longevidade, sistematizacdo e articulagdo. Neste grupo sdo de assinalar preocupagdes das
autarquias em capitalizar e envolver a accdo de operadores culturais reconhecidos (da
localidade e ndo s6), em acompanhar a contemporaneidade em termos de programacéo
cultural, em incentivar a criacdo de ateliés envolvendo as escolas, em oferecer uma oferta
cultural diversificada apoiando-se num parque de equipamentos variados. 2. Grupo de
dindmicas em transi¢do — municipios com uma intervengdo cultural mais recente e com
“indicadores de potencialidades varias — em termos de equipas camararias, equipamentos,
eventos ou agentes culturais locais — [mas em que se destaca] alguma desproporgdo naquelas
dimensbes, sendo que determinado défice observavel numa delas pode comprometer o
andamento global no sentido de uma maior consolidagdo”. (idem: 150). 3. Grupo de
dindmicas em arrangue — municipios com cenarios mais desfavorecidos “de que sdo sintomas
principais 0 menor relevo da acgdo dos agentes culturais e também o mais reduzido leque de
espacos [de acolhimento de actividades culturais].” (idem: 151).

Como é 6bvio, as diferentes situagdes corresponderdo territorios com diferente potencial de
valorizacdo (ou, nalguns casos, nem se podera falar de um potencial...) com vista a eventuais
projectos de revitalizacdo urbana que, inclusivamente, possam arrastar a revitalizacdo de
zonas rurais.

E importante que os espacos territoriais ndo fiquem isolados, fechados e periferizados e para
iSso € preciso que as politicas de regeneracdo ou revitalizacdo invistam no desenvolver das
externalidades — externalidades de proximidade, de diversidade e de acessibilidade — a serem
dinamizadas entre as cidades meédias (recuperamos a nocdo ja referida atrés), procurando
rentabilizar disponibilidades em recursos humanos, técnicos, financeiros. Em suma, a
valorizacgdo a nivel local ndo dispensa a abertura ao exterior. E este exterior é também, cada

vez mais, supra-local.



As dinamicas da interaccgdo local < global tém vindo a transformar as regras do jogo no que
respeita as trajectorias de desenvolvimento de muitos territérios. J& no inicio dos anos 90, “o
sistema produtivo mundial [aparecia] cada vez mais como um mosaico de subsistemas
territoriais de producdo flexiveis e especializados, em concorréncia uns com 0s outros e
procurando, por issO mesmo, encontrar vantagens comparativas para se diferenciarem entre
si” (OCDE, 1993). Neste jogo concorrencial, as cidades médias parecem ser trunfos a
considerar, conforme diversos estudos vém demonstrando. Um paréntese para fazer notar que,
em Portugal, sdo autarquias de centralidade intermédia (autarquias urbanas e do litoral mas
situadas fora de perimetros metropolitanos), as que mostram situacdes relativamente mais
favorecidas em termos das dinamicas culturais locais (conforme o estudo ja citado de Lima
dos Santos e outros, 2004). Permito-me colocar a hipo6tese de que as cidades médias, nestas
autarquias, poderéo ser alvos privilegiados das intervencdes de valorizagéo cultural.

Também o estabelecimento de geminacGes entre cidades e o estabelecimento de redes se tém
revelado como meios interessantes para que a competitividade possa dobrar-se de alguma
colaboracéo e coesdo a nivel regional/local/comunitério.

Um relance para a questdo momentosa das redes. Falava ha pouco da disponibilidade em
equipamentos — um dos factores de diferenciacdo entre as autarquias — lembro que, hoje em
dia, para além de considerar 0s equipamentos em si mesmos, impde-se considera-los
igualmente numa outra Optica que € a do seu funcionamento em rede. A logica dos sistemas
em rede vem-se ja manifestando em Portugal, particularmente, como € sabido, para trés tipos
de equipamentos culturais publicos — bibliotecas, museus e recintos de espectaculos. As redes
que integram estes equipamentos e, necessariamente, 0s agentes responsaveis pela sua
organizacdo e dinamizacdo, ndo podem ser secundarizadas por qualquer politica cultural
urbana preocupada com questfes de qualificagdo, cooperacdo, circulagéo de bens e eventos
culturais, pois estas contam-se entre as fungdes essenciais do instrumento rede (Santos Silva,
2004).

Poderéa ainda falar-se de uma rede de cidades (médias) ou, sem querer fazer jogos de palavras,
em cidades-rede, uma outra designacdo que ainda n&o tinha referido mas que também aparece
hoje frequentemente.

Tal como as cidades criativas, as cidades-rede correspondem a um modelo orientado para os 3
eixos — competitividade-inovacdo-criatividade — mas seguem elas proprias a légica dos
sistemas em rede, criando sinergias através de inter-relacbes de complementaridade e
cooperacdo que dao lugar a economias de escala. As cidades-rede tém uma estrutura
policéntrica que alguns autores (Batten, 1995; Hall, 2000; Hansen, 2001) contrapdem a cidade



monocéntrica, considerando que aquelas tém as vantagens do que designam como
desconcentracdo concentrada.

De acordo com estudos empiricos realizados em varios paises, as cidades que se articulam em
rede fazem-no tanto para procurar contornar situacoes de periferialidade face a uma cidade
metropolitana como para procurar rentabilizar interdependéncias e explorar sinergias. Por
vezes, as partes implicadas nas cidades-rede estdo longe de se equivalerem, antes procuram
jogar com diferencas que se complementam. Um exemplo interessante de um sistema de
cidades-rede é Kansai, no Japdo, em que 2 cidades sdo portos e centros de actividade
comercial e industrial — Kobe e Osaka — e duas outras — Nara e Kyoto — antigas capitais
imperiais e, ainda hoje, importantes centros de cultura, sistema que parece funcionar com
vantagens para as diferentes partes implicadas.

Deixando o tema das cidades-rede, que tem ainda algo de futurologia, pelo menos enquanto
modelo apontado para se expandir & escala mundial, e voltando a estratégias de regeneragdo
menos planetarias, proponho-vos ainda uma ou duas questdes para debate.

As politicas culturais urbanas podem defrontar-se com alguns dilemas estratégicos: dilemas
espaciais — tensbes centro/periferia; dilemas de desenvolvimento econdémico — producgdo
versus consumo — estes ja atras abordados; dilemas de investimento na cultura — accdes
efémeras versus accfes permanentes (Bianchini, 1994).

Vou destacar os 2 tipos de dilema que ndo explicitei (cento/periferia e efémero/permanente) e
fazer uma breve referéncia a duas questdes controversas: a da gentrificacdo relativamente ao
1° dilema e a da realizagdo de eventos relativamente ao 2°.

A questdo da gentrificacdo conduz a uma vertente que as politicas culturais urbanas néo
podem deixar de integrar numa abordagem multidimensional & cultura — a vertente da
participacao activa das populagdes.

E paradoxal que uma estratégia de revitalizagdo urbana actuando sobre uma area em declinio
através de politicas culturais de recuperacdo do patriménio e de incentivo a actividades
culturais e artisticas, possa dar lugar, para la de resultados positivos, a exclusao dos anteriores
residentes dos espacos reabilitados quando ndo mesmo de alguns artistas menos abonados
implicados no processo de gentrificacdo, mas eles proprios incapazes de aguentar a
subsequente subida de custos (da habitacdo, dos pregos praticados no novo comércio local,
etc.).

Os riscos de gentrificacdo, no entanto, tém podido ser controlados nalguns casos, quando as
politicas culturais urbanas de recuperacdo de espacos se associam politicas sociais de
‘recuperacdo’ das pessoas que os habitavam.



Entra aqui a necessaria participacdo activa das populac@es, a envolver nas vérias fases do
processo.

A 22 questdo — a dos eventos — &, para alguns, polémica na medida em que os consideram
condenados a efemeridade. Para ja, determinados eventos (tipo cidades e capitais europeias da
cultura) ndo cabem no dilema efémero/permanente quando, o que ndo é raro, integram
projectos materiais de requalificacdo urbana. Para 1& desses projectos, alias, outros impactos
ha que ndo sdo fatalmente efémeros. Para dar o exemplo da Expo’98: fomento de emprego no
sector das artes em geral e das artes do espectaculo em particular; o0 mesmo para uma
diversidade de técnicos, de intermediarios culturais que através deste evento fizeram o seu
aprendizado e comegaram a sua carreira. Também no sector do turismo, e apds o termo do
evento, se podera falar de um aumento da atrac¢do de Lisboa como destino turistico e de uma
reconfiguracdo das representacGes sobre Portugal. Ou ainda dos impactos sobre ndo publicos
seduzidos pela excepcionalidade do evento e diversificacdo da sua oferta cultural. Efeitos,
claro estd, a exigir condi¢des de sustentacdo para la do evento.

E bom que os eventos sejam em si mesmos uma forma de revitalizagio do espago publico mas
sera muito melhor se eles forem acompanhados de um programa prévio coerente, com meios
que assegurem uma futura projeccdo das ac¢des programadas, com uma monitoriza¢do e um

balango que visem a continuidade das dindmicas geradas.
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