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Patrimoénio, transformacdo do territério e requalificacdo urbana: alguns

contributos para uma reflexdo sobre a edificacdo da cidade criativa (resumo)

A nocao de “cidade criativa” tem vindo a ganhar uma centralidade crescente nos ultimos
anos, seja no debate académico, seja na actuagdo publica e no discurso politico, em
diversos paises e instituicdes supranacionais. A origem deste interesse provém de
abordagens conceptuais e disciplinares muito diversas, que tém confluido, nos anos
mais recentes, para a valorizacdo da criatividade e do papel que esta pode ter na

competitividade urbana.

Este artigo procura equacionar os principais desafios para as politicas culturais e para as
politicas de desenvolvimento urbano decorrentes desta nocdo de cidade criativa,
analisando as principais implicacdes em termos da intervencao publica nestes dominios.
Partindo da constatacdo de que os recursos especificos de cada espaco ganham um
peso fulcral na afirmagdo competitiva dos territorios e de que as politicas de
desenvolvimento regional tém vindo a dedicar crescente atencdo a aspectos com a
identidade local ou a valorizagdo do patriménio existente e historicamente construido e
acumulado em cada espaco, discutem-se nesta comunicacdo algumas vertentes deste
renovado interesse por esses aspectos, com um enfoque particular nas questdes dos
processos de patrimonializacdo e dos mecanismos de transformacdo do territério na

I6gica da requalificacéo urbana.
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Assim sendo, numa primeira parte, é equacionada a nocdo de cidade criativa, em
articulagdo com os debates sobre o papel das actividades culturais e da criatividade na
revitalizac@o urbana e na promocao da competitividade das cidades. Sdo analisadas as
diferentes origens do conceito e sintetizadas as contribuicdes que a nocdo de cidade
criativa tras para o estudo do papel das actividades culturais no desenvolvimento urbano

e, consequentemente, para a actuagéo publica neste campo.

Num segundo momento, sdo discutidos os processos de patrimonializacao e as logicas
qgue lhe estdo subjacentes, num contexto de afirmacdo da identidade e do patriménio
como recursos-chave para a competitividade territorial. S8o equacionadas igualmente
neste quadro as dinAmicas de transformacdo urbana associadas a estas actividades,
bem como as formas de governéncia especificas em que se sustentam, com
particularmente destaque para a articulagdo com as politicas de revitalizacdo urbana e

de promocao do desenvolvimento territorial.

Finalmente, s@o apresentadas algumas reflexbes sobre as implicagbes que esta nocao
de cidade criativa pode ter na transformacdo das logicas das politicas culturais em
Portugal, com base na constatacdo das principais linhas de forca que tém centrado as
diversas politicas culturais sectoriais a nivel nacional, a utilizacdo de fundos comunitérios

nesta &rea e as intervencdes a nivel local no campo cultural.

Palavras-chave:

Cultura, Cidade criativa, Criatividade, Territério, Politicas culturais, Desenvolvimento

urbano
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Discutir a nocao de
CIDADE CRIATIVA
e as implicacdes para as politicas culturais

Il

Enfoque particular nas questdes do patrimonio e
das identidades locais e nas dindmicas de
requalificacao urbana

Estrutura da apresentacao:

=) . |ntroducdo: a crescente atencao para com a “cidade criativa”
mm) ° As origens do conceito e os impactos na actuagéo publica
mm) - Patrimonializacdo, identidade, transformacao urbana e competitividade

mm) - Nota conclusiva: al?umas reflexdes sobre as implicacdes nas politicas
culturais em Portuga

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



1. Introdugdo: a crescente atencio para com a “cidade criativa”

A nocdo de cidade criativa assume uma crescente
centralidade na analise tedrica e no discurso
politico contemporaneo

ue papel que podem as “actividades criativas” desempenhar na promocgao
do desenvolvimento e da competitividade dos diversos territérios?

S Que impactos pode ter o conceito nas politicas culturais?

@ Que relacao com as PDRL?

@ Que situacao no caso portugués?

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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2. As origens do conceito de cidade criativa e os seus impactos
na actuacdio publica

Nao existe uma origem unica para o recente desenvolvimento deste interesse :

Pelo menos, 5 tipos de origem diferentes:
==) . Aideia de “cidade criativa”
m=) . Anocido de uma “Europa criativa”
mm) ° Aideia da existéncia de uma “classe criativa”
mm) - Anogdo da existéncia das “industrias criativas”

mm) - Avalorizagéo da importéancia da criagio e da criatividade
na analise das actividades artisticas

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



a) A ideia de “cidade criativa”

* A ideia de “cidade criativa” (C. Landry, 2000; P. Hall, 1998; R. Ebert et al., 1994;
Comedia)...
. € a progressiva articulagao com a de “industrias criativas” (via ind. culturais)

- Campos disciplinares associados ao planeamento urbano, as politicas de
desenvolvimento local, ao urbanismo e arquitectura, a gestao urbana

» Académicos mas também (e sobretudo) planeadores urbanos / politicos
(essencialmente na Europa)

- Grelha analitica, mas igualmente referéncia estratégica e instrumento de
actuacao de desenvolvimento urbano

- Logica de valorizagao de boas praticas, tanto directamente assentes em
actividades culturais criativas, como em solugoes criativas do ponto de vista
institucional ou organizacional;

- Progressivamente incorporada no discurso politico nalguns paises (como a
Inglaterra ou a Alemanha — pe, DMSC-UK) e a nivel das instituicbes europeias;

(sobretudo no campo do planeamento e regeneragao urbana, revitalizagao,
agéncias de desenvolvimento local, aplicacao de fundos comunitarios,...)

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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b) A nocéo de “Europa criativa”

o ERICArts, 2002 (European Research Institute for Comparative Cultural Policy and the Arts)
 Multidisciplinar (soc. da cultura, plan. urbano, cultural studies, ...)

« Cruzamento de algumas das preocupacodes anteriores com a manutencao da
diversidade cultural (UNESCO, Conselho da Europa,...) e outras abordagens
(psicologia, etc.)

* Ideia base da governancia e gestao da criatividade artistica na Europa

- Abordagem empirica a partir de 13 estudos de caso em toda a Europa
(conjunto de exemplos de relagdes de sucesso entre criatividade artistica,
governancia cultural, gestao inovadora e desenvolvimento urbano)

- Foco em mecanismos de regeneragao urbana baseados em actividades culturais,
sustentados em condi¢Oes especiais em termos de criatividade e resultantes de
meios especificos e de formas de governancia particulares

Nao obstante uma grande diversidade em termos de:
-Condigdes culturais / Condigdes territoriais / Génese da iniciativa / Efeitos principais

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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c) A ideia da existéncia de uma “classe criativa”

* R. Florida, 2002, R. Florida e |. Tinagli, 2004
* Economia / Gestao

- Ideia da existéncia de uma “classe criativa”, admitida como recurso
determinante na competitividade territorial, € com um papel fulcral no
desenvolvimento e na renovacao urbana em diversas cidades

- Cidades mais abertas, mais receptivas a diferenca, mais solidarias, com
sucesso vs outras (com aplicagcao empirica aos EUA, depois a Europa,...)

Cidade é criativa, com base na atrac¢ao das “classes criativas”
(tecnologia, talento, tolerancia)

- Metodologias e indicadores discutiveis, mas principios tedricos de base
Importantes e com impacto

- Contributo polémico e muito discutido em aspectos acessorios mas
principios fundamentais alertam para o ponto-chave na criatividade
(em articulacao com a questao das competéncias e do capital humano)

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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d) A nocéo da existéncia das “industrias criativas”

* R. Caves (2001)
« Economia (mas nao na tradicao da economia da cultura)

- Articulavel com outras perspectivas, como a da “economia criativa”
(associada a importancia dos direitos de propriedade — J. Howkins, 2001)

- Desenvolvimento do conceito de “industrias criativas”, equacionando a
analise da organizagao das industrias culturais num contexto institucional
mais alargado

- Analise das actividades culturais em termos econémicos, mas com
focalizagcdo na importancia da componente criativa e nas particularidades
dos bens culturais e das instituicoes

- Bens criativos simples e complexos; especificidades da procura e da
oferta dos bens criativos, assente nas relagdes (contratos) que se
estabelecem entre eles

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



e) OWmenhdaimMGnehdaeﬂagéoeeﬂam
na analise das actividades artisticas

* R. Towse, 2004, C. Handke, 2004, C. Throsby, 2001
* No corpo conceptual mainstream da economia da cultura

- Consagracao da importancia da analise da criatividade artistica e sua
incorporacao nos produtos culturais

- Viragem (ou, pelo menos, maior interesse) da economia da cultura para
a questao dos mecanismos da criagao

- Recuperagao de patrimoénio da economia da cultura e articulagao com a
analise da inovacao

» Analise do valor criativo dos bens também do lado da oferta e ja nao so6
do da procura (oferta vista ao nivel da produgao da ideia e ndo apenas a
producao fisica de suportes e a distribuicao...)

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



Qual o impaeto sobre as polﬂieas publicas de todo este interesse?

Muito significativo em diversas areas
Mas destacam-se, especificamente nas politicas culturais, entre outros aspectos:

TN a) ultrapassagem da visao disciplinar (cultura, territorio, inovacao, etc.)
) b) enfoque na criatividade / na criacao (12 fase das cadeias de valor)

mm) C) l0gica das “pessoas” tambem do lado da oferta (e n&o s6 como “publicos”)
(instituicOoes nao sao “caixas pretas”)

) d) enfoque clarissimo no enraizamento territorial
(sistemas produtivos territorializados, com actores especificos e
formas de governéancia particulares)

TN e) peso fundamental das questdes imateriais
(competéncias dos recursos humanos, inovacado, articulagao
interinstitucional)

(Todos reflectem uma aproximacao as PDRL e a promocao do desenv. urbano)
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ml el um"sa scmu'm" ielis,, Recursos especificos de um espaco
processos de ] com um peso fundamental na sua afirmagao competitiva
patrimonializagao

I

Valorizacao da especificidade como chave das PDRL

Que papel para os recursos e as actividades culturais?

Em particular,
@ A afirmacgéo da identidade local e a valorizacdo do patrimoénio
@ Os processos de requalificacao/revitalizagdo urbana

Cultural e historicamente construidos (?77?) e enraizados no local (??77?)

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



Competitividade territorial e desenvolvimento sustentavel

Oferta de

especificidade

O que é um territrio competitivo? ‘ <:>

@ Nocéao de competitividade associada a capacidade de
promover qualidade de vida e bem-estar
(de forma sustentada)

Articulando factores
enddgenos e
exogenos, a multipla
escalas

[E> Ligacdo a nocédo de desenvolvimento sustentavel,
nas suas diversas dimensoes
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Recursos Culturais e Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel

Criacdo de emprego

x%c Criacéo de valor
\%ﬁ

\

Eficiéncia Econdmica

Qualidade Ambiental

Actividades

um:> Requalificacdo urbana

Culturais

(]
% Integracao de segmentos

Participacao e expressao
das populacoes

1 47% sociais excluidos

Equidade Social

Participacao Civica

Expressao Cultural
e ldentitaria

_

Coesao territorial
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Actividades culturais e competitividade territorial

Varios aspectos e experiéncias tém dominado o interesse académico e
de intervencdao pelitica ao longo dos ultimos anos:
mm) - Grandes eventos, capitais europeias da cultura, festivais, grandes exposigdes, ...
mm) - Construcdo ou remodelacdo de grandes equipamentos (museus, auditérios,...)

||~ - Dinamicas de certos bairros culturais ou distritos produtivos (em meio urbano ou
nao) associados as actividades culturais

mm) - Operagdes de regeneragdo ou requalificagio urbana em maior ou menor escala
mm) - Valorizagao do patrimonio ou patrimonializagao de activos especificos
=) - Aposta na imagem, na marca territorial e no marketing urbano

=) Construcao e densificacao da “base criativa” das cidades (?)
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Preocupacdao comum e crescente com estas actividades:

- Na analise da realidade e na teorizagdo académica em diversos campos disciplinares

- Na actuacéo politica, em particular das autoridades locais/regionais

Mas note-se a grande diversidade de situacoes:

mmm) Diversidade de realidades territoriais de partida (escala; diferencas
culturais, sécio-econdémicas, politicas,...)

mm) Diversidade das solugdes institucionais e formas de governancia
especificas existentes em cada experiéncia concreta

Importancia fulcral de ideias como:
Densificacdo de redes entre actores; criacdo de meios propicios a inovacao e criatividade;
geracdo de massas criticas; criacdo de solucdes institucionais especificas; formas de
regulacao e intervencao publica muito diversificadas;...
Novas actuacoes
Articulagdo com a nogéao de construcao da cidade criativa de politica
(cultural?)

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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O caso do patriménio cultural (material ou imaterial):

Tem sido uma das vertentes de interesse fundamentais
(aos mais diversos niveis: monumentos, obras de arte, arquitectura,
tradi¢cOes, gastronomia, folclore, identidade, etc...)

A valorizagdo desse patriménio pode ter

Impactos a diferentes niveis:

mmp - Efeitos directos: Emprego criado e receitas geradas directamente

pela actividade; valor econdmico, cultural, social,...

mmp - Efeitos Indirectos: Turismo, transportes, restauracio, edi¢o,
informacao, audiovisual, outros servi¢os de apoio,...

mmp - Efeitos induzidos: Competéncias (criativas, organizacionais,
etc.); estabelecimento de redes, imagem, formacao de publicos,...

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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Mas donde vem, como é reconhecido o patriménio?

O que é o patrimoénio?

Recurso (cultural) o pricesso de patrimonializacao

(activo especitico) (valorizacdo como patrimonio)
===> [Implica uma legitimacao
CONVENCAO
(partilhada)

- Como se passa a patrimonio?

- Quem legitima? Como?

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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O patriménio como opeortunidade para o desenvolvimento
local, mas...

Sustentabilidade s6 em determinadas condicoes

- Manter a identidade

- Manter condi¢des que legitimam a sua valorizacao e
especificidade (ao nivel do proprio recurso)

- Manter o interesse de outros pela convengao que
sustenta a sua valorizagao

-> Possibilidade de articulagao com outros recursos / eventos

Problema da articulacao com a falta de recursos a nivel local /
regional
(de competéncias, de recursos, de massas criticas, a nivel
institucional,...)

Semindrio Patrimonio e Ildentidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



N
Bairros culturais, operagcdes de reconversio urbana ou
aproveitamento de efeitos gerados por equipamentos e eventos
culturais?

Alguns exemplos em Portugal

- A zona Bairro Alto Chiado vs o Parque das Nacoes
- Serralves, Casa da Musica, CCB
- As capitais da cultura

Diversidade de logicas e de formas de governancia...

... mas efeitos indirectos e induzidos, bem como uma sustentabilidade
garantida, so em determinadas situagoes...

—->Como (re)construir a cidade
ou manter as suas dinamicas especificas?

Semindrio Patrimonio e Ildentidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



Do aproveitamento de efeitos isolados a construcdo da cidade criativa

O sucesso de diversas experiéncias analisadas ao longo dos ultimos anos passa por
diferentes factores, mas aponta sempre para importancia das formas de articulagdo com
outros agentes, da regulacao, da insercao na cidade

Nao sO6 um equipamento, evento ou instituicdao a funcionar
1soladamente mas em articulagdo com a realidade da cidade em
que se insere

Exemplo: Tipologia de estudos de caso em toda a Europa (“Creative Europe”, ERICArts, 2002)

Nao obstante a grande diversidade em termos de:

- Condicbes culturais (abundancia de oferta, escassez de oferta; confronto intercultural)
- Condicdes territoriais (polarizacao, rede, problema de desenvolvimento)

- Génese da iniciativa (fenbmeno emergente, politica especifica, projecto especifico)

- Efeitos principais (expressao cultural, factor chave no desenvolvimento local, valorizagao dos
recursos territoriais)
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Uma sintese de sequéncia analitica para basear a intervencao

Comunidades locais Redes de aprendizagem especificas e
capacidade de aprendizagem individual e social Processos
de constru¢ao de competéncias Comunidades criativas

Inovacao Redes de criacao de valor Capital
social como infra-estrutura relacional para a ac¢ao colectiva e
criatividade como competéncia genérica para acrescentar valor

Estratégias e politicas culturais para promover trajectorias
para a competitividade econdmica e o desenvolvimento

Semindrio Patrimonio e Ildentidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005



aot; eoneliuciv:algu—mas ;eﬂexi_es_solu? as implieag&es nas
politicas culturais em Portugal

Eventos, equipamento, infra-estruturas, mas tambéem:

mmp Aproveitamento do meio gerado, do ambiente,
das redes, das instituicoes, das formas de
regulacao experimentadas

Desenvolvimento de
formas institucionais
especificas

mm) Acumulacao de competéncias, de saber-fazer e

de inovacao

mm) Criacao de publicos e de habitos — _ _
culturais, alteracao de mentalidades Implicagoes para as politicas culturais
e de cultura, tolerancia em Portugal

mmp Construcdo de umaimagem e de - A nivel nacional (sectoriais, directas e
uma identidade indirectas)
Densificag&o e atracgao das - Anivel local /regional

classes e instituigoes criativas - No desenho do QERN e dos PO’s

Semindrio Patrimonio e Identidades: Territorio, Identidades e Politicas Culturais Faro, 24 Novembro 2005
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